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                                                              Дело № 5-1096-2105/2025
86MS0045-01-2025-005249-17  


ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

 г. Нижневартовск                                                                     08 октября 2025 года 					   	
Мировой судья судебного участка № 5 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты - Мансийского автономного округа - Югры Т.А. Лаптева, находящийся по адресу ул. Нефтяников, 6, г. Нижневартовск,
рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении
директора муниципального автономного учреждения дополнительного образования г. Нижневартовска «Спортивная школа» Белянкина Сергея Геннадьевича, *** года рождения, уроженца ***, зарегистрированного и проживающего  ***, паспорт ***, 

УСТАНОВИЛ:
В ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности учреждения по вопросу законности, результативности (эффективности) расходования бюджетных средств, установлено, что в течение рабочего времени с 09-00 до 18-00 часов 06 сентября 2024 года по адресу: город Нижневартовск, улица Чапаева, дом 22, директором муниципального автономного учреждения дополнительного образования г. Нижневартовска «Спортивная школа» (МАУДО г. Нижневартовска «СШ») Белянкиным С.Г. допущено нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств, полученных из местного бюджета, на цели, не соответствующие целям, определенным Соглашением № № 1/2024/303, а именно: в нарушение пункта 6 Порядка № 330, осуществлена оплата на сумму 2 193,00 (две тысячи сто девяносто три) рубля 00 копеек стоимости питания воспитанников лагеря с дневным пребыванием, у которых право на предоставление бесплатного питания и его оплату за счет средств бюджета города отсутствовало в соответствии с Решением Думы № 529.
Представитель контрольно-счетного органа муниципального образования – счетной палаты г. Нижневартовска ФИО1 подтвердила обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении от 17.09.2025, настаивала на привлечении должного лица к административной ответственности. 
При рассмотрении дела об административном правонарушении Белянкин С.Г. подтвердил факт нецелевого использования денежных средств. 
Мировой судья, выслушав представителя административного органа, лицо, привлекаемое к административной ответственности, изучив материалы дела, приходит к следующему.  


Статьей 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) установлен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, означающий, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования. На основании части 1 статьи 306.4 БК РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств.
Из содержания части 2 статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее – Закон № 174-ФЗ) следует, что в соответствии с видами деятельности, отнесенными уставом муниципального автономного учреждения к основной деятельности, учредителем для такого учреждения формируется и утверждается муниципальное задание. В силу части 4 статьи 4 Закона № 174-ФЗ финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и иных не запрещенных федеральными законами источников. Согласно абзацу второму пункта 4 статьи 69.2 БК РФ объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, утверждаемых в порядке, установленном местной администрацией. Таким порядком является Порядок формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями города Нижневартовска и предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации города Нижневартовска от 21.12.2015 № 2291 (далее – Порядок № 2291), в соответствии с пунктом 3.3 которого нормативные затраты на оказание муниципальной услуги рассчитываются на единицу показателя объема оказания услуги, установленного в муниципальном задании, на основе базового норматива затрат, который, в свою очередь, в соответствии с пунктами 3.5, 3.7, 3.8 Порядка № 2291 рассчитывается исходя из затрат, необходимых для оказания муниципальной услуги, в том числе иных расходов, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги.
На основании пункта 3.6 Порядка № 2291 при определении базового норматива затрат применяются нормы материальных, технических и трудовых ресурсов, используемых для оказания муниципальной услуги, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальными правовыми актами города Нижневартовска, национальными (государственными) стандартами Российской Федерации, строительными нормами и правилами, санитарными нормами и правилами, стандартами, порядками и регламентами оказания муниципальных услуг в установленной сфере.
Предельные нормативы стоимости питания детей в лагерях с дневным пребыванием в каникулярный период на одного ребенка в день при двухразовом питании установлены Порядком организации и оплаты стоимости питания детей в лагерях с дневным пребыванием, лагерях труда и отдыха с дневным пребыванием, палаточных лагерях в каникулярный период утвержден постановлением администрации города Нижневартовска от 23.04.2021 № 330 (далее – Порядок № 330).
На основании пункта 6 Порядка № 330 в редакции, действовавшей в проверяемом периоде, стоимость питания детей в лагерях с дневным пребыванием на одного ребенка в день при двухразовом питании за счет средств бюджета города Нижневартовска составляла:
137,40 рубля в 2024 году для детей, относящихся к категории детей, имеющих право на бесплатное питание в соответствии с решением Думы города от 27.09.2019 № 529 «О категориях детей, посещающих лагеря с дневным пребыванием, лагеря труда и отдыха с дневным пребыванием, палаточные лагеря, организованные при муниципальных учреждениях, подведомственных департаменту образования администрации города Нижневартовска или департаменту по социальной политике администрации города Нижневартовска, и при частных общеобразовательных организациях города Нижневартовска в каникулярный период, и имеющих право на бесплатное питание» (далее – Решение Думы № 529);
86,40 рубля в 2024 году для детей, не относящихся к категории детей, имеющих право на бесплатное питание в соответствии с Решением Думы № 529.
Решением Думы № 529 в редакции, действовавшей до 03.02.2025 года, утвержден закрытый перечень категорий детей, посещающих лагеря с дневным пребыванием, лагеря труда и отдыха с дневным пребыванием, палаточные лагеря, организованные при муниципальных учреждениях, подведомственных департаменту образования администрации города Нижневартовска или департаменту по социальной политике администрации города Нижневартовска, и при частных общеобразовательных организациях города Нижневартовска в каникулярный период, и имеющих право на бесплатное питание за счет средств бюджета города Нижневартовска:
дети из многодетных семей;
дети из малоимущих семей;
дети из семей, находящихся в социально опасном положении;
дети из семей, пострадавших в текущем календарном году от пожара, наводнения, урагана или иных обстоятельств непреодолимой силы.
Таким образом, за счет субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) Учреждения (средства бюджета города) подлежит оплате стоимость питания детей в лагерях с дневным пребыванием на одного ребенка в день при двухразовом питании в размерах:
для детей, относящихся к категории детей, имеющих право на бесплатное питание в соответствии с Решением Думы № 529 - 137,40 рубля на 2024 год;
для детей, не относящихся к категории детей, имеющих право на бесплатное питание в соответствии с Решением Думы № 529 - 86,40 рубля на 2024 год.
В соответствии с пунктом 8 Порядка № 330 финансирование оплаты стоимости питания за счет средств субсидии из бюджета ХМАО-Югры, средств бюджета города Нижневартовска осуществляется департаментом по социальной политике в виде субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания подведомственным учреждениям.
На основании соглашения от 27.12.2023 № 1/2024/303 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) с учетом дополнительных соглашений (далее – Соглашение № 1/2024/303) департаментом по социальной политике администрации города в 2024 году предоставлена Учреждению субсидия на выполнение муниципального задания, в том числе на организацию отдыха детей в лагерях с дневным пребыванием детей в каникулярное время на общую сумму 3 102 820,72 рубля. 
В соответствии с пунктом 3.3.1 Соглашения № 1/2024/303 Учреждение обязуется осуществлять использование субсидии в целях оказания муниципальных услуг (выполнения работ).
На основании приказа МАУ «СШ» от 31.07.2024 № 1037 Учреждением утвержден список детей льготной категории, посещающих лагерь с дневным пребыванием и имеющих право на бесплатное питание на период с 01 по 24 августа 2024 (21 рабочий день), в том числе ФИО2 *** года рождения, ФИО3 *** года рождения, ФИО4 ***  года рождения.
В качестве подтверждения права на льготу предоставлены копии удостоверений многодетных семей № 27655, 29943. В ходе контрольного мероприятия было установлено, что ФИО2 из числа членов многодетной семьи утратил право на льготу до начала посещения лагеря с дневным пребыванием в период с 01 по 24 августа 2024 года. Два воспитанника (ФИО3, ФИО4) из одной многодетной семьи утратили право на льготу с 13.08.2024 года, то есть в период посещения лагеря с дневным пребыванием с 01 по 24 августа 2024 года. 
Таким образом, Белянкиным Сергеем Геннадьевичем при отсутствии права осуществлены расходы на оплату питания детей, не отнесенных Решением Думы № 529 в редакции, действовавшей в проверяемом периоде, к категориям, имеющим право на бесплатное питание, за счет субсидии на МЗ (средства бюджета города) на общую сумму 2 193,00 рубля. Следует обратить внимание, что согласно пункту 2 Указа Президента Российской Федерации от 23.01.2024 № 63 «О мерах социальной поддержки многодетных семей» предоставление многодетным семьям мер социальной поддержки осуществляется до достижения старшим ребенком возраста 18 лет или возраста 23 лет при условии его обучения в организации, осуществляющей образовательную деятельность, по очной форме обучения. Таким образом, сохранение права на получение бесплатного питания лицам за счет средств бюджета города из многодетной семьи, где один из членов достиг возраста 18 лет, могло быть осуществлено только при наличии подтверждения прохождения таким членом семьи (достигшим 18 лет) обучения в организации, осуществляющей образовательную деятельность, по очной форме обучения, однако в отношении рассматриваемых лиц документы, подтверждающие обоснованное сохранение права на бесплатное питание, у Учреждения отсутствуют. Расходы на общую сумму 2 193,00 рубля ((137,40-86,40) рубль * 21 день * 1 человек + (137,40-86,40) рубль * 11 дней * 2 человека) признаются неправомерными.
Белянкиным Сергеем Геннадьевичем платежным поручением от 02.09.2024 № 2253 (дата списания средств 06.09.2024) на основании акта оказанных услуг от 26.08.2024 № 115 оплачены услуги питания детей в лагере с дневным пребыванием за период с 01.08.2024 по 24.08.2024 на сумму 174 245,40 рубля за счет средств субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (средства бюджета города), из них 49 051,80 рубля (из расчета 137,40 * 21 день * 17 детей) за организацию питания 17 детей, отнесенных Учреждением к льготной категории на основании приказа МАУ «СШ» от 31.07.2024 № 1037, в том числе 8 656,20 (137,40 * 21 день* 3 человека) рублей за ФИО2 01.05.2015 года рождения, ФИО3 *** года рождения, ФИО4 *** года рождения у которых право на предоставление бесплатного питания за счет средств бюджета города в соответствии с Решением Думы № 529 отсутствовало.
Таким образом, Белянкиным Сергеем Геннадьевичем 06.09.2024 в нарушение пункта 6 Порядка № 330 неправомерно оплачена за счет средств субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (средства бюджета города) стоимость питания воспитанников лагеря с дневным пребыванием за период с 01.08.2024 по 24.08.2024 ФИО2 *** года рождения, ФИО3 ***  года рождения, ФИО4 *** года рождения у которых право на предоставление бесплатного питания за счет средств бюджета города в соответствии с Решением Думы № 529 отсутствовало, на сумму 2 193,00 рубля ((137,40-86,40) рубль * 21 день * 1 человек + (137,40-86,40) рубль * 11 дней * 2 человека).
Расходование средств субсидии в сумме 2 193,00 (две тысячи сто девяносто три) рубля 00 копеек является нецелевым использованием бюджетных средств, предоставленных в виде субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, предоставленной Учреждению на основании Соглашения № 1/2024/303.
Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
В соответствии с примечанием к статье 2.4 КоАП РФ должностным лицом признается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в том числе в органах местного самоуправления.
Ответственным должностным лицом является директор Учреждения, который в силу абзаца первого пункта 5.3 Устава Учреждения осуществляет текущее руководство деятельностью Учреждения.
Должность директора Учреждения замещает Белянкин Сергей Геннадьевич на основании распоряжения администрации города Нижневартовска от 13.05.2021 № 280-лс «О назначении», трудового договора от 13.05.2021 № 37.
В силу подпунктов «а», «г» пункта 2.4 трудового договора от 13.05.2021 № 37 директор Учреждения обязан:
соблюдать при исполнении должностных обязанностей требования законодательства Российской Федерации, законодательства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, нормативных правовых актов органов местного самоуправления города Нижневартовска, локальных нормативных актов и трудового договора;
обеспечивать целевое и эффективное использование денежных средств Учреждения.
В ходе рассмотрения дела установлен факт несоблюдения директором МАУДО г. Нижневартовска «Спортивная школа» Белянкиным С.Г. вышеперечисленных условий Соглашения №1/2024/303, выразившийся в неправомерном направлении денежных средств по вышеуказанным платежным поручениям в сумме 2193,00 руб.
В соответствии со статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет.
Данное правонарушение характеризуется совершением конкретной платежно-расчетной операции по нецелевому расходованию бюджетных средств и завершенностью в момент осуществления операции. 
Все собранные по делу об административном правонарушении доказательства, представленные административным органом, являются допустимыми, достоверными и достаточными в соответствии с требованиями статьи 26.11 КоАП РФ и свидетельствуют о виновности должностного лица МОУДО г. Нижневартовска «Спортивная школа» Белянкина С.Г. в совершении указанного административного правонарушения.
Оценивая доказательства в их совокупности, мировой судья квалифицирует его действия по ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  
В соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ к смягчающему вину обстоятельству мировой судья относит признание вины.
Решая вопрос о назначении меры ответственности, мировой судья учитывает следующее.
В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
Согласно части 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
По смыслу взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отсутствие совокупности всех упомянутых обстоятельств (условий применения административного наказания в виде предупреждения) возможность замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение не допускается.
Согласно части 2 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 15.21, 15.27.3, 15.30, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса.
Таким образом, административное правонарушение, предусмотренное статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не отнесено к правонарушениям, при совершении которых недопустима замена административного штрафа на предупреждение, что позволяет суду оценивать имеющие значение для дела обстоятельства в каждом конкретном случае по своему внутреннему убеждению.
Доказательств, свидетельствующих о том, что директор учреждения Белянкин С.Г. ранее привлекался к административной ответственности, в материалах дела не имеется. 
Учитывая данное обстоятельство, а также то, что совершенное должностным лицом деяние не повлекло причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, имущественного ущерба, судья находит возможным замену наказания в виде штрафа предупреждением.
Руководствуясь статьями 4.1.1, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья


ПОСТАНОВИЛ:

директора муниципального автономного учреждения дополнительного образования г. Нижневартовска «Спортивная школа» Белянкина Сергея Геннадьевича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьёй 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Нижневартовский городской суд в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью, вынесшего постановление.


Мировой судья                                                                                      Т.А. Лаптева






